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Hegringsinstanser i henhold til liste

Haring - forskrift om forbud mot utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden

Innledning
Sjofartsdirektoratet sender pa oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet med dette forskriftsforslag om forbud
mot utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden pa hgring.

Forskriftsforslaget innebaerer et generelt forbud mot a slippe ut kloakk fra fritidsbater som ferdes i Oslofjorden.
Forslaget gir fritidsbateierne valgfrihet i hvordan de skal overholde forbudet. Fritidsbateierne kan velge a la
vaere a bruke toalettet om bord nar de ferdes i Oslofjorden, eller a8 bygge om toalettfasilitetene pa fritidsbaten
slik at de kan tgmme kloakk ved et mottaksanlegg. Begge alternativer overholder forbudet, som er a ikke
temme kloakk i Oslofjorden. Forskriftsforslaget er et forsgk pa a innfgre et forbud mot utslipp av kloakk i et
avgrenset omrade, som skal vaere sa lite inngripende som mulig for de forbudet vil gjelde for.

Hgringsuttalelser sendes Sjgfartsdirektoratet innen 9. april 2024 til post@sdir.no. Hgringen vil ogsa bli lagt ut

pa Sjgfartsdirektoratets nettsider, www.sdir.no, og det er gnskelig med innspill fra hgringsinstanser og andre
bergrte.

Kart over virkeomradet

NIS#ZNOR

Postadresse: Postboks 2222 TIf: 52 74 50 00 Organisasjonsnr: NO 974 761 262 MVA /
N-5509 HAUGESUND Faks: 52745001
Besgksadr.: Smedasundet 50 A E-post: post@sdir.no

N-5528 HAUGESUND Internett: www.sjofartsdir.no


mailto:post@sdir.no
http://www.sjofartsdir.no/
mailto:post@sdir.no
http://www.sdir.no/

Py
i

tid
Sjofartsdirektoratet
I/ Norwegian Maritime Authority

Bakgrunnen for forskriftsforslaget

Store deler av Oslofjorden har darlig gkologisk og kjemisk miljgtilstand. Innholdet av fosfor og nitrogen,
partikler og brune humusstoffer har gkt i de store elvene som renner til Ytre Oslofjord. Tilfgrslene av nitrogen,
fosfor, organisk stoff og partikler til Oslofjorden er hgyere enn det fjorden naturlig handterer. Dette fgrer blant
annet til nedslamming av strandomrader og algeoppblomstring, og forringer kvaliteten pa opplevelsen for
badende og andre som driver friluftsliv. Flere av bunnomradene bade i indre og ytre fjord har lave
konsentrasjoner av oksygen. Tareskogen og alegressengene, som er oppvekstomrader for blant annet
torskeyngel, er i flere omrader i tilbakegang.

Det fplger av forskrift om miljgmessig sikkerhet for skip og flyttbare innretninger® § 10 at det er forbudt &
slippe ut kloakk naermere enn 300 meter fra fastland og gyer. Fritidsbater som i dag ferdes i Oslofjorden kan
etter gjeldende rett dermed slippe ut kloakk utenfor 300 meter fra fastland og gyer.

Stortinget vedtok i 2018 at regjeringen skulle legge fram en helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden for a sikre en
ren, rik og tilgjengelig Oslofjord for alle.? Planen inneholder en rekke tiltak som skal bidra til at Oslofjorden
oppnar god miljgtilstand. Ett av tiltakene i planen er & utarbeide en nasjonal forskrift som forbyr utslipp av
kloakk fra fritidsbater. Som del av dette arbeidet ga Klima- og miljgdepartementet hgsten 2022
Sjefartsdirektoratet, i samarbeid med Miljgdirektoratet, i oppdrag a utrede konsekvensene av et forbud mot
utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden, i tillegg til utarbeidelse av forslag til forskrift sa mmen med et
forslag til tidspunkt for giennomfgring. Underveis i prosessen har direktoratene hatt kontakt med aktuelle
kommuner i Oslofjorden, batforeninger og organisasjoner, bransjen og politiet, for a undersgke hvordan
dagens praksis er, og hvordan aktuelle organisasjoner og etater stiller seg til innfgringen av et utslippsforbud.
| konsekvensutredningen som ble utarbeidet av direktoratene kom det frem at utslipp fra fritidsbater ikke er
den viktigste kilden til den darlige miljgtilstanden i Oslofjorden, og at det utgjgr en liten del av den totale
mengden av organisk materiale og naringssalter som blir tilfgrt fjorden. Det er likevel grunn for a anta at
sammen med andre tiltak, vil et utslippsforbud for fritidsbater kunne bidra til en friskere og tryggere Oslofjord.

Utforming av forskriftsforslaget

For & oppna en Oslofjord med god miljgtilstand, er det behov for en rekke tiltak.? Forbudet mot utslipp av
kloakk fra fritidsbater ma ses i sammenheng med tiltakene som er ngdvendige for a sikre en ren, trygg og
tilgjengelig Oslofjord for alle. Utslippsforbudet er i trad med prinsippet om at forurenser betaler, da
fritidsbateiere- og fgrere er de som er naermest til a ta ansvar for a kvitte seg med kloakken sin pa mater som
ikke fgrer til ytterligere forurensning av fjorden. Forurensningsloven* fastsetter en generell plikt til & unnga
forurensning, jf. § 7, og forurenser betaler-prinsippet handler om at den som er ansvarlig for et utslipp, selv
skal betale kostnaden utslippet pafgrer samfunnet.

Direktoratenes konsekvensutredning inneholdt to alternative forskriftsforslag for et utslippsforbud for
fritidsbater i Oslofjorden. Forslaget som na sendes pa hgring, oppstiller et generelt forbud mot utslipp av
kloakk. Forslaget ble valgt fordi det var minst inngripende av alternativene i konsekvensutredningen, ettersom
det ikke innebaerer et krav om endring av batens konstruksjon for a overholde forbudet.

Det generelle forbudet i forskriftsforslaget innebzerer at bateierne kan overholde regelverket ved & unnga a
temme kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden. Dette vil gi bateierne valget mellom a enten bygge om
toalettfasilitetene slik at de kan temme kloakk ved et mottaksanlegg, eller a la veere a bruke toalettet om bord
nar de ferdes i Oslofjorden. Det er sannsynligvis mange bateiere som ikke benytter seg av toalettet i
fritidsbaten sin i dag, og som derfor ikke gnsker a bygge om for a ha de ngdvendige funksjonene for a kunne
tegmme kloakk ved et mottaksanlegg. En ulempe med et generelt forbud er imidlertid at det er vanskelig a fgre
tilsyn med etterlevelsen av regelverket. Hvis man legger til grunn at fritidsbateiere flest gnsker a bidra til en

! Forskrift av 30. mai 2012 nr. 488 om miljgmessig sikkerhet for skip og flyttbare innretninger
2 Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv (regjeringen.no)

3 Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv (regjeringen.no)

4 Lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6 (forurensningsloven)



https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
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renere Oslofjord gjennom a ta ansvar for egen kloakk sa lenge de far ngdvendig informasjon og enkel tilgang til
mottaksanlegg, mener vi imidlertid at det er rimelig & anta at bateiere flest vil overholde et generelt forbud.

I trad med dette har Sjgfartsdirektoratet og Miljgdirektoratet utarbeidet et forslag til forskrift med forbud mot
utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden. Forskriftsutkastet sendes med dette pa hgring.

Rettslig grunnlag for forslaget

Det fglger av oppdraget at forskriften skal hjemles i fritids- og smabatloven. Fritids- og smabatloven® kapittel 5
gjelder forurensning, hvor § 38 inneholder et forbud mot forurensning. | bestemmelsen star det at
forurensning av det ytre miljget ved utslipp eller dumping fra fritidsbat er forbudt, med mindre annet kommer
frem av lov eller forskrift. Etter § 38 siste ledd kan det gis forskrifter med naermere bestemmelser om forbudet
mot forurensning, blant annet om hvordan fritidsbater skal handteres for a unnga forurensning, se bokstav b.

Nzermere om forslaget

Det foreslatte forbudet innebaerer at fritidsbateierne ikke kan slippe kloakk fra battoalettet ut i Oslofjorden. Et
slikt generelt forbud vil gi bateierne valgfrihet i maten de skal overholde forskriften. Fritidsbaten kan bygges
om slik at det er mulig a tsmme kloakk ved et mottaksanlegg, eller en kan la vaere a bruke toalettet om bord i
Oslofjorden. Sa lenge det gis ngdvendig informasjon og enkel tilgang til mottaksanlegg, mener vi det er rimelig
a anta at bateiere flest vil overholde et generelt forbud.

Etter den planlagte forskriften, og slik forbudet er innrettet, er det derfor flere mater a overholde forbudet pa.
Toalettet om bord kan benyttes, og sa kan kloakken tammes i en tilgjengelig temmestasjon etterpa. Et annet
alternativ er at en kan unnlate a bruke toalettet om bord og heller benytte seg av andre alternativer, f.eks.
saniteertilbud pa land. Et alternativ er ogsa at bateier bare gar ut pa sa korte turer at det ikke er behov for bruk
av toalettet. Det er opp til den enkelte bateier hvordan de velger a overholde forbudet. Formalet med forbudet
er a unnga utslipp av kloakk i Oslofjorden, men pa hvilken mate formalet skal oppnas, er altsa ikke regulert.

Som en fglge av forbudet er det naturlig a forvente at gkt behov for tsmming vil fgre til at det bygges ut flere
temmestasjoner for kloakk fra fritidsbater i kommunene som grenser til Oslofjorden. For at terskelen for a
overholde forbudet skal veere lav, er det selvsagt bade gnskelig og ngdvendig med ytterligere muligheter for
tesmming av kloakk for bateierne. Malet er at forholdene legges til rette for at forbudet skal fungere best mulig.

Eiere av fritidsbater som er satt pa E@S-markedet fra og med 1. januar 2006 vil kunne overholde forbudet
umiddelbart ved a tsmme i mottaksanlegg, da det tekniske utstyret skal vaere pa plass for fritidsbater satt pa
markedet 1. januar 2006 eller senere. Dette er gitt at de ferdes i et omrade med tilstrekkelig mottakstilbud.
Alternativet er at de ikke benytter toalettet i batene sine. Fritidsbateiere som ikke kan tsmme kloakk ved
mottaksanlegg i dag, ma enten bygge om toalettfasilitetene til 3 ha tammefunksjon, eller avsta fra a bruke
toalettfasilitetene om bord.

| utredningen som er gjort av Sjgfartsdirektoratet og Miljgdirektoratet anbefales det ogsa at forbudet fglges
opp med informasjonskampanijer, for a fa ut aktuell informasjon om hvordan fritidsbatbrukere skal forholde
seg til bruk av toalettet om bord nar de er pa tur i Oslofjorden. Etter anbefaling fra politiet kan
holdningsskapende arbeid og informasjonskampanjer gjgre batfolket bevisste pa regelverket om utslipp av
kloakk fra fritidsbater, og pa hva som skjer med fjorden nar urenset kloakk blir sluppet ut. Effekten av
holdningsskapende arbeid blir sannsynligvis best dersom den involverer interesseorganisasjoner,
bransjeforeninger og samarbeidende etater. Politiet, Kystvakten, Statens naturoppsyn, Skjeergardstjenesten og
andre frivillige aktgrer med sjgtjeneste vil kunne bidra med forebyggende informasjon.

Pkonomiske og administrative konsekvenser

> Lov 26. juni 1998 nr. 27 om fritids- og smabater (smabatloven)
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Vi har oppsummert konsekvensene av forslaget i fire punkter:

- for politiet
Det er foreslatt at politiet skal vaere kontrollmyndighet, slik de ogsa er for det gjeldende forbudet mot utslipp
av kloakk innenfor 300 meter fra land i miljgsikkerhetsforskriften.® Direktoratene har veert i kontakt med
politiet i forbindelse med utredningen, og de viser til at det vil veere utfordrende a kontrollere og fgre tilsyn
med fritidsbatene etter det planlagte regelverket. Da det ikke vil veere palagt a endre fritidsbaten til 3 ha tett
tank med utsugingsmulighet for kloakk, vil det veere problematisk a fgre tilsyn med om regelverket etterleves.

| utgangspunktet vil alle oppgaver som utvider politiets ansvarsomrade fa en kostnad. | dette tilfellet dreier det
seg imidlertid om en type oppgave som politiet allerede er kjent med og skal utfgre, og en ny forbudsregel vil
ikke endre politiets arbeid i stor grad.

- for Sjofartsdirektoratet
Sjefartsdirektoratet er aktuell myndighet for regelverket. Til tross for at direktoratet ikke er tilsynsmyndighet
med fritidsbater, fordi fritidsbater ikke er omfattet av skipssikkerhetsloven, har direktoratet et
veiledningsansvar og deltar i informasjonsarbeid og holdningsarbeid knyttet til bruken av fritidsbater.

Det kan forventes en gkning i fritidsbateiere som tar kontakt med direktoratet og gnsker avklaringer av
ombygginger og annet. Dette kan fgre til ekstra ressurskostnader for Sjgfartsdirektoratet, men det er vanskelig
a gi konkrete tall for merarbeidet dette vil fgre til.

- for bathavner og kommuner
Forbudet palegger ikke kommuner og bathavner en direkte plikt til 3 etablere flere tsmmeanlegg, men vi antar
at etterspgrselen etter dette vil gke. Det fglger av forurensningsloven § 26 at kommunen skal sgrge for
ngdvendige anlegg for tamming av avlgpsvann fra fritidsbater. Etter forarbeidene skal bestemmelsen forstas
slik at den ogsa omfatter kommunens ansvar for a etablere tsmmeanlegg, og dermed sgrge for et tilstrekkelig
tilbud for tgmming, i den grad det er ngdvendig. Etter forurensningsforskriften § 20-5 har ogsa havneansvarlig,
ut ifra behovet til brukerne av havnen, en plikt til 3 sgrge for etablering og drift av mottaksordninger for avfall
og lasterester fra skip. Dette gjelder uavhengig av et forbud.

Alle kommuner med sjggrense mot Oslofjorden ma derfor vurdere om mottakstilbudet for septik fra
fritidsbater er tilstrekkelig og vurdere a etablere brukerbetaling av tjenesten for eksisterende og nye anlegg.
Det samme ma havneansvarlige der disse ikke er de samme som kommunen. Behovet for antall anlegg vil
variere mellom kommuner og kommersielle/private havner. Ettersom vi ikke vet hvor etterspgrselen etter
mottak er eller hvor stor etterspgrselen vil bli ved et forbud, er det vanskelig a ansla hvor det skal etableres
flere anlegg og vi har derfor ikke oversikt over de totale kostnadene for kommunene.

Ettersom vi ikke har grunnlag for a tallfeste behovet for mottaksanlegg ved et forbud, er de gkonomiske
konsekvensene for kommunene utfordrende a fastsla. Vi har ikke fatt oversikt over antall driftstimer fra
kommunene, men vart inntrykk basert pa tilbakemeldingene fra kommunene er at driftskostnadene er lave i
den store sammenheng. Dersom et forbud gker bruken av mottaksanlegg, kan det imidlertid tenkes at
driftskostnadene vil pke noe sammenliknet med i dag. Basert pa kommunenes tilbakemeldinger varierer
etableringskostnaden for mottaksanlegg mellom 100 000 kr og 1,5 millioner kroner per anlegg. Avstanden til
det kommunale renseanlegget anslas a veere den mest fordyrende faktoren da lang avstand medfgrer graving
av lengre grgfter.

| forbindelse med konsekvensutredningen redegjorde Miljgdirektoratet for finansieringen av kommunens plikt
etter forurensningsloven § 26 andre ledd om a sgrge for ngdvendige anlegg for tsmming av avlgpsvann fra

& Forskrift av 30. mai 2012 nr. 488 om miljgmessig sikkerhet for skip og flyttbare innretninger
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bobiler, fritidsbater m.v. Kommunene har kun rettslig adgang til a finansiere tjenesten pa avtalerettslig
grunnlag, ved at kommunen kan kreve at den enkelte bruker betaler for tjenesten nar denne benyttes, eller til
a finansiere tjenesten over eget budsjett. Tjenesten kan ikke finansieres gjennom avfallsgebyret eller vann- og
avlgpsgebyret. Dette vil kunne medfgre noen ulempekostnader for bateierne. Dette er beskrevet under
avsnittet "konsekvenser for fritidsbateierne".

- for fritidsbateierne
Ettersom forskriftsforslaget ikke har noen konstruksjonskrav eller krever fysiske endringer av fritidsbatene, vil
regelverket i utgangspunktet fa sma gkonomiske konsekvenser for eiere av fritidsbater som omfattes av
forskriftens virkeomrade. En del bateiere vil imidlertid kunne fa ulempekostnader i form av begrensninger pa
bruk av batene dersom de ikke bygger om og/ eller har enkel tilgang pa tesmmestasjon der de ferdes.

Sammenliknet med i dag vil mange bateiere matte betale for 8 tsmme kloakk fra fritidsbatene sine. Dette er
imidlertid vanskelig a tallfeste, ettersom vi vet lite om prisnivaet pa de ulike tsmmestasjonene som er planlagt
utbygd. Det er i tillegg fa tammestasjoner i dag, som gj@r at de som bruker toalettene om bord og overholder
forbudet, gjerne ma seile et stykke for a fa tsmme i et egnet anlegg. Dette er likevel midlertidige ulemper som
vil reduseres etter hvert som mottaksanlegg blir utbygd.

Kommentarer til de enkelte bestemmelsene

Forslag til forskrift om forbud mot utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden

§ 1. Virkeomrade

§ 1 angir den geografiske og saklige avgrensningen av virkeomradet. Dette er hvor forskriften skal gjelde, og
hvem den skal gjelde for. Forskriften vil gjelde for alle fritidsbater som har toalett om bord, og som benytter
seg av det omradet som er spesifisert i bestemmelsene.

For a gjgre det enklere a forholde seg til det geografiske virkeomradet, er det ogsa planlagt at bestemmelsen
skal inneholde en kartlgsning som en lenke, og et kart i PDF-format.

§ 2. Definisjoner

Vi har valgt a ta med definisjonen av to begreper som del av forskriften: toalett og kloakk.

Definisjonen av «toalett» er vid. Vi har hatt som formal at alle former for toalett om bord i bater skal omfattes i
definisjonen. Bestemmelsen lister forskjellige typer av toalett: installert toalett, pumpetoalett og baerbart
toalett. Definisjonen er med vilje formulert vidt, og baerbart toalett kan ogsa i videste forstand forstas som en
bgtte som brukes som sanitaerlgsning om bord. Vi gnsker ikke at det finnes mater 8 omga regelverket pa.

Nar det gjelder definisjonen av "kloakk" har vi holdt oss til begreper som ellers brukes i maritimt regelverk. Vi
har delvis tatt bestemmelsen fra miljgsikkerhetsforskriften § 10, hvor kloakk ogsa er definert. Vi har ikke tatt
med alle bokstavene i § 10 tredje ledd (a—d), da det kun er bokstav a som er relevant i fritidsbatsammenheng.
Definisjonen av kloakk stammer fra MARPOL vedlegg IV. Definisjonen av «toalett» slik den fglger av i
miljgsikkerhetsforskriften og MARPOL er omfattende og vidtfavnende, og vi har tatt med oss de delene som er
relevante for denne brukergruppen.

For fritidsbater gnsket vi en klar og konsis bestemmelse for hva som er kloakk. Vi gnsket likevel a holde oss til
en definisjon i trad med regelverket som regulerer resten av omradene langs norskekysten for fritidsbater,
altsa 300-metersgrensen. Pa denne maten unngar vi at det blir forskjellige definisjoner i regelverket som
regulerer 300-meters grensen for fritidsbater satt pa E@S-markedet fgr 16. juni 1998 og forskriften med forbud
om utslipp av kloakk fra fritidsbater.
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§ 3. Utslippsforbud

Bestemmelsen angir forskriftens hovedregel, som er at utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden er
forbudt. Vi har ikke avgrenset type fritidsbater som forbudet gjelder for i hovedregelen, fordi dette fglger av
forskriftens virkeomrade, se § 1.

§ 4. Unntak
Vi har ogsa lagt opp til konkrete unntak i forskriften.

a. Det vil veere tillatt med kloakkutslipp som fglge av skade pa fartgy eller utstyr hvis bateier eller fgrer
har tatt de ngdvendige forholdsregler bade fgr og etter at skaden oppstod, for a forhindre eller
begrense utslippet mest mulig.

b. Det er ogsa unntak i forskriften for de tilfellene hvor fritidsfartgy har systemer som samsvarer med
internasjonale standarder for rensing av kloakk. Dette er en situasjon som vil vaere mer vanlig med
stgrre fartgy opp mot 24 meters grensen. Dette unntaket er ogsa tatt inn i MARPOL vedlegg IV. Etter
MARPOL vedlegg IV kan fartgy som har installert og bruker systemer for rensing av kloakk, slippe ut
renset kloakk innenfor forbudssoner. For dette unntaket er det lagt inn et krav om utstyr i trad med
ISO-standard NS-EN ISO 8099-2. Om fritidsbaten har et rattmerket kloakkrenseanlegg, er det ogsa
tilfredsstillende for unntaket.

§ 5. Bdtfgrers ansvar

Det er batfgrer som er ansvarlig for & overholde regelverket. Batfgrer er den som disponerer fritidsbaten nar
denne brukes i det geografiske virkeomradet som fglger av forskriften § 1. Batfgrer kan fglgelig vaere
fritidsbatens eier, vedkommende som leier baten eller pa andre mater har rett til 8 disponere fritidsbaten.

§ 6. Kontrollmyndighet

Ettersom Sjgfartsdirektoratet ikke kan fgre tilsyn etter fritids- og smabatloven, er oppfglgning av regelverket
overlatt til politiet. Bestemmelsen angir at det er politiet som kontrollerer om kravene som stilles til fgrere av
fritidsbater, er oppfylt.

Etter hjemmelsloven finnes det ingen sanksjonsmulighet for tsmming i strid med regelverket. Det legges likevel
opp til at politiet foretar kontroller, og politiet har myndighet til 3 handheve regelverket dersom de oppdager
at noen slipper ut kloakk i strid med forbudet.

Dette dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke handskrevne signaturer

Knut Arild Hareide
Sjefartsdirektgr
Linda Bruas
Avdelingsdirektgr
Regelverk og internasjonalt arbeid
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