Hgringsmatrise: Forslag om endring i forskrift om miljgmessig sikkerhet for skip og
flyttbare innretninger — Utsatt innfasing av NOx-krav for lasteskip i verdensarvfjordene

Saksnummer 2021/19971

Sjofartsdirektoratet mottok 19 hgringssvar.

Hgringssvar med merknader ble mottatt fra Advokatforeningen, Aurland Hamnevesen KF, Aurland
kommune, Bellona, Cruise Norway AS, Gudvangen Stein AS. INKON — Aurland nzeringsrad,
Kystrederiene, Kystverket, Miljgdirektoratet, Riksantikvaren, Stranda Hamnevesen KF, Verdensarvradet
Vestnorsk Fjordlandskap, Visit Sognefjord AS og Voss Herad.

Hgringssvar uten merknader ble mottatt fra Forsvarsdepartementet, Helsedirektoratet og Justis- og

beredskapsdepartementet.

Hdringsinstans

Hgringssvar

Sjofartsdirektoratets
kommentarer

Advokatforeningen

Gir generell tilslutning til
Sjgfartsdirektoratets vurdering i
hgringsbrevet og gir derfor stgtte til
forslaget

Tatt til orientering

Aurland Hamnevesen KF

Kommer med innsigelser knyttet til
den faktiske effekten ved innfasing av
NOx-kravene. Det vises i denne
sammenheng til malinger av NOx-
nivaet i Aurland/Flam utfgrt fer og
etter innfgring av Tier I-krav.
Malingene viser ikke en markant
nedgang i NOx-niva fra og med 2020
da Tier | ble innfgrt, og da det i tillegg
bare var 2 cruiseanlgp pa grunn av
situasjonen knyttet til Covid-19.

Videre gjgres gjeldende at de saerskilte
kravene for verdensarvfjordene star i
strid med Norges E@S-rettslige
forpliktelser, ved at reglene virker
konkurransevridende grunnet lekkasje
av trafikk til gvrige destinasjoner.
Dette har, og vil etter hvert som Tier Il
og lll fases inn for passasjerskip fa
store gkonomiske konsekvenser for
lokalt naeringsliv.

| sammenheng med innsigelsen knyttet
til den E@S-rettslige siden av saken,
vises det til juridisk utredning fra
SANDS Advokatfirma utfgrt for
Gudvangen Stein AS datert 18.11.2020
(dokumentet er sendt i kopi til
Sjgfartsdirektoratet), Hgringsuttalelse
fra Cruise Norway AS datert
15.11.2021 og hgringsuttalelse fra
Aurland kommune datert 13.11.2021.

Nar det gjelder de E@S-rettslige
anfgrslene er det direktoratets
vurdering at de
verdensarvspesifikke kravene er
utarbeidet i henhold til de
pakrevde prosedyrer og har
gjennomgatt den
kvalitetssikring som er
ngdvendig for a klargjgre
hvorvidt reglene er i henhold til
Norges E@S-rettslige
forpliktelser. Tiltakene i
verdensarvfjordene setter ikke
begrensninger i
grensekryssende aktivitet for
skipsfarten, men gir kun
restriksjoner for naermere
avgrensede omrader. Videre blir
ikke fartgy forskjellsbehandlet
pa grunnlag av nasjonalitet og
de objektive fakta som danner
grunnlaget for kravene ble
omfattende utredet og vurdert i
forbindelse med utarbeidelsen
av reglene. Sjpfartsdirektoratet
kan derfor ikke se at det er
ngdvendig eller hensiktsmessig
a gjgre en fornyet vurdering av
de E@S-rettslige sidene av
saken.




Det etterspgrres en juridisk vurdering
fra Sjgfartsdirektoratets side
vedrgrende reglenes status i forhold til
Norges E@S-rettslige forpliktelser.

Aurland kommune

Med henvisning til usikkerhet rundt
hvor mange skip som vil tilfredsstille
Tier lll-kravet innen 2030, anfgres at
forslaget om utsatt innfasing av NOx
Tier lll for lasteskip a veere
konkurransevridende idet det har en
negativ pavirkning pa investeringsvilje-
og evne i lokalt nzeringsliv. Det
etterspgrres derfor en
konsekvensutredning rundt innfgring
av Tier llI-krav fra og med 2030.

Fartgy med bruttotonnasje under

1 000, som er unntatt NOx-kravene,
forventes a na et historisk niva i 2022.
Dette basert pa reservasjon av
kaiplasser. NOx-utslippene fra denne
fartgyskategorien forventes derfor a
gke markant.

Reelt star man derfor igjen med NOx
Tier-krav som for det vesentlige far
virkning for cruiseskip.
Sjgfartsdirektoratet har i vurdert
innfgring av reglene for
verdensarvfjordene for cruise- og
passasjerskip med bruttotonnasje over
6 000 i hele Norge. Det tilrades der
innfgring av Tier Il fra 1. januar 2026
og Tier lll fra 1. januar 2030 i samsvar
med konklusjon i grgnt
skipsfartsprogram. Det anfgres at det
er konkurransevridende at NOx-
kravene gjgres gjeldende for
verdensarvfjordene, ved at det kan
forventes faerre havneanlgp, i all
hovedsak fra stgrre skip, som i
hovedsak vil ankomme Flam i
sommersesongen. Videre vises det til
brev til Klima- og miljpdepartementet,
hvor Aurland hamnevesen KF papekte
at naveaerende regler ikke legger til
rette for teknologingytralitet med
henblikk pa reduksjon av utslipp i
omradet. Vedlagt brevet var juridisk
utredning gjort pa vegne av
Gudvangen Stein AS som konkluderer
med at gjeldende regelverk star i strid
med Norges E@S-rettslige forpliktelser.

Det fremgar av DNVs utredning
at flaten av mindre lasteskip
som trafikkerer
verdensarvfjordene er av eldre
argang. Selv om
nybyggingsaktiviteten er
begrenset, forventes den
navaerende flaten a bli faset ut i
Igpet av de kommende arene.
Tilgangen pa skip som ikke
tilfredsstiller NOx Tier-kravene
forventes derfor a ga ned, og
man kan da samtidig forvente
en gkning i
transportkostnadene som vil sla
likt ut for bedrifter bade
innenfor og utenfor
verdensarvfjordomradet.
Bedrifter utenfor
verdensarvfjordomradet
forventes derfor ikke a fortsatt
ha det konkurransefortrinnet de
har per i dag.

Hva angar fartgy med
bruttotonnasje under 1 000, sa
ligger det utenfor
Sjefartsdirektoratets mandat for
dette oppdraget a vurdere
reglene for denne
fartgykategorien.

Det er ikke noen ny aktualitet
na knyttet til cruiseskip og NOx-
krav i verdensarvfjordene. Disse
reglene har veert i krafti 2,5 ar
og har en gradvis innfasing av
kravene. Disse kravene har veert
kjent for naeringen i mange ar.
Verdensarvfjordene har pa
grunnlag av sin UNESCO-status
et saerlig behov for vern, det var
begrunnelsen for regelverket.
Det er ikke slik at en lenger
legger til rette for at det eldste
og mest forurensende skipene
skal komme inn i
verdensarvfjordene. De
samfunnsgkonomiske
kostnadene ved regelverket er




grundig belyst i rapporten fra
Menon. Det er kjent at
inntektene for
havnemyndighetene vil ga ned
nar de ikke lenger kan ta imot
de eldste skipene og trafikken
vil ga ned.

Nar det gjelder de E@S-rettslige
anfgrslene, viser
Sjgfartsdirektoratet til
redegjgrelse av nevnte
problemstilling under
kommentarene til Aurland
Hamnevesen KFs
hgringsinnspill.

Bellona

Grunnet utsatt innfasing for Tier Ill, bes
det om at det innfgres tre tilleggskrav
fra 2025:

Krav om fartsbegrensning for
skip som kun tilfredsstiller Tier
lI-kravene

Krav om tilkobling til
landstrgm for skip som
tilfredsstiller Tier lll-kravene
NOx-avgift for fartgy som ikke
tilfredsstiller Tier lll-kravene

Videre anfgres at kravene for
passasjerskip, som viderefgres uten
endring, vil medfgre lekkasjetrafikk til
gvrige havner i Norge.

Nar det gjelder spgrsmal knyttet
til fartsbegrensning for skip som
kun tilfredsstiller Tier ll-kravene,
kan vi ikke se at det er gjort
rede for omfanget av
utslippsreduksjon et slik tiltak vil
medfgre. Kravet knyttet om
tilkobling til landstrgm vil i
praksis vaere krevende 3
oppfylle, da det per i dag ikke er
installert eller planer om a
installere landstrgm i havner
med historikk pa mottak av
lasteskip i
verdensarvfjordomradene. Hva
angar NOx-avgift, viser
Sjgfartsdirektoratet til at
lasteskip allerede star for et
marginalt bidrag til
totalutslippene i
verdensarvfjordomradet. En slik
avgift vil derfor kun gi en
marginal reduksjon i utslippene,
samtidig som det vil medfgre en
gkning i kostnader for
landbasert industri.

Det ligger utenfor
Sjefartsdirektoratets mandat for
dette oppdraget a vurdere
endringer i kravene for
passasjerskip i
verdensarvfjordene.

Cruise Norway AS

Anfgrer for det fgrste at forslaget i
henhold til forvaltningsretten utgjgr et
tilfelle av usaklig forskjellsbehandling.
Det vises til at skipssikkerhetslovens
formal etter § 1 er a trygge liv, helse og

Sjofartsdirektoratet er enigi at
det er ngdvendig med
flatefornyelse i det aktuelle
skipssegmentet, men vi viser for
gvrig til DNVs rapport som




materielle verdier og
formalsbestemmelsen skiller ikke
melloOm ulike segmenter innen
skipsfarten. Arbeidsplasser innen
landbasert industri og cruise- og
turistneering er anfgres derfor a vaere
likestilte, noe som setter skranker for a
innfgre andre krav for lasteskip enn for
cruise- og passasjerskip. Det bemerkes
dessuten at det i forarbeidene til
skipssikkerhetsloven, Ot.prp.nr. 87
(2005-2006) s. 105, er presisert at
miljpmessig sikkerhet etter kapittel 5
og operativ sikkerhet etter kapittel 3
skal sees i sammenheng. Lasteskipene
som har historikk med operasjon i
verdensarvfjordene, har en snittalder
pa omkring 30 ar. Disse fartgyene er
bygget for fokus om sikkerhet om bord
fikk tilstrekkelig fotfeste i norsk
rettstradisjon. Lasteskipsegmentet har,
som papekt i DNV-rapporten, et stort
behov for fornyelse og en utsatt
innfasing for lasteskip vil derfor
trenere dette ytterligere.

For det andre anfgres at de saerskilte
kravene i verdensarvfjordene gjennom
lekkasjetrafikk vil bidra til a forflytte
utslippene fra skip til tilgrensende
omrader, hvorpa det er paregnelig at
turistene fraktes til
verdensarvfjordomradene per buss og
gods kan bli forflyttet til lastebil. Det
reises pa dette grunnlag spgrsmal
rundt tiltakets egnethet til 8 oppfylle
formalet om reduserte utslipp av NOx
og hvorvidt de er i henhold til Norges
E@S-rettslige forpliktelser knyttet til
kravet om fri bevegelse av varer og
tjenester.

avdekket at for rederiene med
historikk pa operasjon i
verdensarvfjordene foreligger
ikke gkonomisk insentiv for a
oppgradere skipene til 3
tilfredsstille NOx-kravene i et sa
lite og avgrenset omrade. Etter
direktoratets vurdering vil
derfor ikke en forsinket
innfasing av NOx-krav i
verdensarvfjordene trenere
flatefornyelsen, slik det anfgres
i hgringssvaret.
Sjgfartsdirektoratet viser ellers
til DNVs rapport og var
anbefaling til Klima- og
miljgdepartementet hva angar
objektive fakta som begrunner
forslaget om utsatt innfasing av
NOx-krav for lasteskip.

Nar det gjelder de E@S-rettslige
anfgrslene, viser
Sjgfartsdirektoratet til
redegjgrelse av nevnte
problemstilling under
kommentarene til Aurland
Hamnevesen KFs
hgringsinnspill.

Forsvarsdepartementet

Ingen merknader

Tatt til orientering

Gudvangen Stein AS

Stgtter forslaget, men ber samtidig om
et nasjonalt krav for lasteskip f.o.m.
2030

Spgrsmal knyttet til innfgring av
eventuelt nasjonalt krav f.o.m.
faller utenfor mandatet for
dette oppdraget.
Sjofartsdirektoratet tar for gvrig
hgringsuttalelsen til orientering.

Helsedirektoratet

Ingen merknader

Tatt til orientering

INKON — Aurland
Nzeringsrad

Stgtter utsatt innfasing av NOx-krav for
lasteskip, men ber samtidig om at det
gjores en tilsvarende utsatt innfasing
for cruiseskip. Begrunnelsen for dette
er at innfasing av NOx-krav for

Formalet med de seaerskilte
kravene i verdensarvfjordene
som tradte i kraft 1. mars 2019
var a redusere utslipp til luft og
sjg i Geiranger-, Aurlands- og




lasteskip medfgrer trafikklekkasje til
gvrige destinasjoner. TIER Il vil ogsa
medfgre at fa og store cruiseskip til
FIdam gjennom en kort sesong, noe som
ikke skaper grunnlag for helars
aktivitet med henblikk pa reiseliv og
arbeidsplasser.

Reduksjon i cruiseanlgp har negativ
virkning pa lokal verdiskapning og
grunnlaget for etablering av landstrgm
forvitrer da en slik investering vil kreve
cruiseaktivitet av et visst omfang.

Nzrgyfjorden for a ivareta folks
helse, miljp og
verdensarvstatusen i de omtalte
omradene. Det fremgar av DNVs
rapport, vedlagt hgringsbrevet,
at for skip med bruttotonnasje 1
000 eller mer, sa stod turistskip
(herunder cruiseskip) og ferger i
2019 for 95% og 99,9% av det
totale drivstofforbruket og
utslipp til luft i henholdsvis
Nergyfjordomradet og
Geirangerfjordomradet.

En utsatt innfasing av NOx-
kravene for cruiseskip vil derfor
etter direktoratets vurdering
uthule de verdensarvsspesifikke
kravene i en slik utstrekning at
selve formalet bak reglene ikke
lenger blir oppfylt. En utsettelse
for lasteskip vil pa den annen
side bare i marginal grad gke
utslippene, samtidig som det vil
bidra til konkurransedyktige
rammevilkar for landbasert
industri.

Endelig viser
Sjefartsdirektoratet til
oppdragsbrev fra Klima- og
miljgdepartementet datert 19.
februar 2021 og bestilling om
forskriftsendring datert 1. juni
2021, hvor Departementet
understreker viktigheten av a
ivareta strenge utslippskrav i
verdensarvfjordene. Malet om 3
holde utslipp fra skip sa lavt
som praktisk mulig har derfor
veert en overordnet skranke for
Sjefartsdirektoratets mandat
ved utarbeidelsen av den na
foreslatte endringen av
miljgsikkerhetsforskriften § 14c.

Justis- og
beredskapsdepartementet

Ingen merknader

Tatt til orientering

Kystrederiene

Stgtter forslaget

Tatt til orientering

Kystverket

Stgtter forslaget

Det understrekes samtidig at
forventningene pa kort og mellomlang
bar tydeliggjgres og en utvidelse til
virkningsfulle restriksjoner for

Sjgfartsdirektoratet tar
innspillet til orientering.




klimagassutslipp for lasteskip vurderes
pa lokalt og nasjonalt niva.

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet mener det er bra at
det innfgres bestemmelser som
begrenser utslippene av NOx fra skip
som opererer i verdensarvfjordene, og
at det ikke bgr gis saerskilte unntak for
narmere definerte fartgyskategorier.
Det vises til at det i DNVs rapport
vedlagt hgringen framkommer at det
er tilgjengelige skip som tilfredsstiller
Niva Il- og lll krav. Selv om det er tale
om et begrenset antall skip, kan
bestemmelser om begrensninger i
NOx-utslipp bidra til at gammel
tonnasje skiftes ut med nyere, og pa
den maten bidra til a redusere
utslippene. Miljgdirektoratet har for
gvrig forstaelse for at de gjeldende
NOx-kravene skaper problemer for
landbasert industri i
verdensarvfjordene, men synes den
foreslatte utsettelsen frem til 1. januar
2030 ligger noe for langt frem i tid.
Sjgfartsdirektoratet bes derfor vurdere
a sette fristen for Niva lll noe tidligere
enn foreslatt.

Lasteskipene som har historikk
pa operasjon i
verdensarvfjordene har en
veldig hgy alder og vil derfor
matte fases ut innen overskuelig
fremtid, fortrinnsvis innen de
neste 10 ar. Det er derfor ikke
gkonomisk insentiv for
rederiene & oppgradere skipene
for & fa tilgang til et sa lite og
avgrenset omrade.
Sjgfartsdirektoratet kan derfor
ikke se at NOx-kravene bidrar til
a fornye tonnasjen for
lasteskipssegmentet og grunnet
det forventede tidsvindu for
utfasing av eksisterende fartgy
finner Sjgfartsdirektoratet det
heller ikke vel begrunnet a sette
inn tidligere innfasingsdato.

Norway’s best AS

Stiller seg kritisk til at fartgy med
bruttotonnasje under 1 000 er unntatt
fra NOx-kravene, med henvisning til at
nevnte fartgykategori kan
utkonkurrere nyere mer miljgvennlige
fartgy.

Videre anfgres at de
verdensarvspesifikke kravene
medfgrer at cruiseskip som ikke
tilfredsstiller kravene blir tvunget til 3
seile til naerliggende havner, og
passasjerene blir dermed fraktet med
buss inn til Flam. Det reises med dette
spgrsmal rundt hvor store de reelle
utslippskuttene er.

Endelig etterspgrres en vurdering av
de E@S-rettslige sidene ved de
verdensarvspesifikke kravene.

Det etterspgrres derfor et tilsvarende
regelverk for bade cruise-, passasjer-
og lasteskip, da dette best vil ivareta
verdiskapningen i Flam og minimere
lekkasjetrafikk til naerliggende havner.
Dessuten vil dette bidra til baerekraftig

Det ligger utenfor
Sjgfartsdirektoratets mandat for
dette oppdraget a vurdere
reglene for fartgy med
bruttotonnasje under 1 000.
Konsekvensene av regelverket
ble for gvrig utredet og belyst i
forbindelse med utarbeidelse av
kravene som tradte i kraft 1.
mars 2019.

Nar det gjelder de E@S-rettslige
anfgrslene, viser
Sjgfartsdirektoratet til
redegjgrelse av nevnte
problemstilling under
kommentarene til Aurland
Hamnevesen KFs
hgringsinnspill.




utvikling ved at cruisesesongen
grunnet ankomst av faerre og stgrre
skip ikke innkortes til noen fa maneder
i sommersesongen, fremfor en lengre
sesong med mer jevn fordeling av
turister, noe som forutsettes a fgre til
mindre slitasje i dette sarbare
omradet.

Riksantikvaren

Fremhever viktigheten av miljgtiltak i
de vernede omradene, men
understreker samtidig at
verdensarvfjordomradene trafikkeres
av eldre og vernede fartgy som har en
betydelig viktighet for de vernede
omradenes historiske og kulturelle
identiet. Disse fartgyene vil ha
problemer med a innrette seg etter de
verdensarvspesifikke kravene, og
Riksantikvaren antar derfor at
dispensasjonsregelen i
miljgsikkerhetsforskriften § 14c annet
ledd.

Det var ikke en del av
Sjefartsdirektoratets mandat for
dette oppdraget a vurdere
endringer i
dispensasjonsreglene for
vernede fartgy, og disse vil
derfor sta uendret. Gjeldende §
1l4cannet ledd i
miljgsikkerhetsforskriften
viderefgres i et nytt tredje ledd.

Stranda Hamnevesen KF

Stgtter hgringsuttalelsene til Aurland
Hamnevesen KF og Aurland Kommune

Se redegjgrelse Aurland
Hamnevesen KF og Aurland
Kommune

Verdensarvradet
Vestnorsk Fjordlandskap

Stgtter forslaget

Det understrekes samtidig at lgsningen
er uheldig, men utviser forstaelse for
konsekvensene for landbasert industri.
Verdensarvradet oppfordrer derfor alle
involverte aktgrer til arbeide malrettet
mot 3 imgtekomme kravene til NOx-
utslipp i tiden frem mot 2030.

Sjgfartsdirektoratet er enig i at
involverte aktgrer bgr arbeide
for @ imgtekomme
utslippskravene innen
innfasingstidspunktet.

Visit Sognefjord AS

Ber om at det innfgres like vilkar for
alle skip bade i verdensarvfjordene og
resten av Norge fra og med 2030.

Dette begrunnes med at krav som kun
gjelder for verdensarvfjordene ikke vil
gi reell miljgeffekt eller tilstrekkelig
motivasjon for teknologiendring,
samtidig som at kravene star i veien for
utbygging av landstrgmlgsning. De
seerskilte kravene i verdensarvfjordene
vil dessuten medfgre lekkasjetrafikk til
gvrige destinasjoner hvor det ma
bygges ny infrastruktur for a ta imot
skipene.

En nasjonal tilnaerming hvor NOx-
kravene gjgres gjeldende for alle skip i
hele landet vil veere en stg@rre grad
motivere til teknologisk endring, og vil

Det faller utenfor
Sjgfartsdirektoratets mandat for
dette oppdraget a vurdere
reglene for andre
fartgykategorier enn lasteskip,
og hvorvidt man skal ha en
nasjonal tilnaerming til NOx-
kravene.

Det er, som nevnt ovenfor, ikke
noen ny aktualitet knyttet til
NOx-krav for lasteskip i
verdensarvfjordene. Reglene
har veert i kraft i 2,5 ar og det er
kjent at inntektene for
havnemyndighetene vil ga ned
nar de ikke lenger kan ta imot
de eldste skipene og trafikken
vil ga ned.




dessuten ikke ha like sterk effekt pa
verdiskapningen i Flam.

Sjefartsdirektoratet viser for
gvrig til vare kommentarer til
hgringsinnspill fra Aurland
kommune og INKON — Aurland
Naeringsrad, som reiser
likeartede problemstillinger.

Voss Herad

Stgtter forslaget

Tatt til orientering




