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Rundskriv serie R (regelverk) erstatter tidligere serie F.
| den nye serie R publiseres ogsa relevante lovendringer og
konvensjonsendringer.
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= ov ovedorganisasjoner Referanse til: Forskrift 19. august 2013 nr. 1000 om arbeidsavtale
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Rundskrivet innfores i egen tabell i regelverkssamlingen og
oppbevares til neste regelverkssamling.

Endringer i helseforskriften som fglge av GDPR

1. Innledning

Sjofartsdirektoratet har fastsatt endringer i forskrift 5. juni 2014 nr. 805 om helseundersgkelse av
arbeidstakere pa norske skip og flyttbare innretninger (heretter helseforskriften) for a sikre tilstrekkelig
giennomfgring av personvernforordningen (heretter GDPR). Lovhjemmel for tiltaket er
skipssikkerhetsloven § 17 annet ledd.

Formalet med endringene i helseforskriften, er a sikre oppfyllelse av kravene til personvern i GDPR og
personopplysningsloven ved a fjerne tilgangen til Sjgfartsdirektoratets database for sjpmannsleger i
tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva. Med «tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva» forstas
her land utenfor EU/E@S som verken har en beslutning fra EU om tilstrekkelig beskyttelsesniva eller som
Sjofartsdirektoratet har vurdert a ha et tilstrekkelig beskyttelsesniva. Se oversikt over omrader med
tilstrekkelig beskyttelsesniva her: Overfgring av personopplysninger ut av E@S | Datatilsynet.

Forskriftsendringene innebaerer at disse sjpmannslegene i utlandet verken vil kunne registrere eller
kontrollere helse- og udyktighetserklzeringer digitalt, samtidig som sjgmannslegene i Norge og i andre
land som har tilstrekkelig beskyttelsesniva ikke vil bli bergrt av forskriftsendringene.

2. Horing

Forslag til endring av helseforskriften var pa hgring mellom 23. mars og 8. mai 2023. Hgringsfristen var
kortere enn normalt. Direktoratet mener at dette er forsvarlig sett hen til at endringsforskriften
innebzerer en oppdatering av regelverk for at dette skal vaere i trad med GDPR.

Sjefartsdirektoratet har mottatt 5 hgringssvar. Ingen hadde merknader til hgringen.

3. Neermere om regelverket
Forskriftsendringene omhandler sjpmannsleger med norsk godkjenning i tredjeland uten tilstrekkelig
beskyttelsesniva.

3.1 Bakgrunnsregelverk

GDPR inneholder et omfattende generelt personopplysningsregelverk, og gjelder for alle land i omradet
for det europeiske gkonomiske samarbeidet (E@S-omradet). For Norges del er GDPR gjennomfgrt i
personopplysningsloven ved inkorporasjon. GDPR stiller krav til at Sjgfartsdirektoratet som
behandlingsansvarlig setter i verk egnede tiltak, bade tekniske og organisatoriske, for a «sikre og pavise»
at personopplysninger behandles i samsvar med regelverket. EU-domstolens presisering av krav til
behandlingsansvarlige og databehandlere i Schrems lI-dommen av 16. juli 2020 krever endringer i
helseforskriften.

Sjofartsdirektoratets rundskriv bestar av 2 serier, serie R: Forskrifter, lover og konvensjoner, og serie V: Veiledninger og fortolkninger.

(Sdir. 2003.02 AIT)


https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/solr/translated-legal-acts/norwegian/n32016R0679.pdf
https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plikter/virksomhetenes-plikter/overforing-av-personopplysninger-ut-av-eos/omrader-med-tilstrekkelig-beskyttelsesniva/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-15-38?q=personopplysningsloven
https://www.datatilsynet.no/aktuelt/aktuelle-nyheter-2020/privacy-shield-avtalen-mellom-usa-og-eueos-er-opphevet/
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| GDPR-sammenheng er sjgmannsleger databehandlere av informasjon som kommer fra
Sjefartsdirektoratet som behandlingsansvarlig virksomhet. Nar en arbeidstaker oppsgker sjgmannslege
for a fa fornyet sin helseerklzering, gjgr sipmannslegen oppslag via Altinn for 3 sjekke den sist registrerte
helse- eller udyktighetserklzeringen i Sjgfartsdirektoratets database, kalt «Tilsynssystemet». Denne
innloggingen er a anse som «behandling av personopplysninger» i personopplysningslovens forstand, og
sigmannslegen blir 3 anse som databehandler. Fordi dette dreier seg om helseopplysninger som er a anse
som en «saerlig kategori av personopplysninger» (sensitive personopplysninger), er det dessuten krav til
et forhgyet beskyttelsesniva med hensyn til personvern.

3.2 Behov for endringer i norsk regelverk

Sjgmannsleger med norsk godkjenning er delegert forvaltningsmyndighet av Sjgfartsdirektoratet, og de er
forvaltningens fgrsteinstans for utstedelse av helseerklzeringer og udyktighetserklaeringer etter
helseforskriften. Sjpmannslegene er ogsa underlagt forvaltningsloven i kraft av sin forvaltningsrolle, jf.
forvaltningsloven § 1 annet punktum.

Forskriftsendringene innebaerer at sjpmannsleger i tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva i henhold
til GDPR og personopplysningsloven fratas tilgangen til Sjgfartsdirektoratets database, og verken vil
kunne registrere nye helse- og udyktighetserklzeringer eller kontrollere tidligere utstedte erklaeringer i
databasen.

Direktoratet fastsetter herved endringer i helseforskriften § 9 om sjgmannslegens kompetanse og
saksbehandling, § 10 om utstedelse av helseerklaering, § 11 om utstedelse av begrenset helseerklzering og
§ 12 om utstedelse av udyktighetserklzeringer.

I §§ 11 og 12 fastsettes det ogsa krav om at sjpmannsleger i tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva
skal sende kopi av utstedte udyktighetserklaeringer og begrensede helseerklzaeringer til
Sjefartsdirektoratet, slik det var bestemt i forskrift 19. oktober 2001 nr. 1309 om helseundersgkelse av
arbeidstakere pa skip § 12 tredje ledd og § 13 annet ledd fgr det ble mulig a registrere erklaeringene i
Sjefartsdirektoratets database.

4. Administrative og gkonomiske konsekvenser

4.1 Private aktgrer

4.1.1 Rederier med norske fartgy

Helseerklaeringene skal oppbevares av skipsfgrer om bord pa norske fartgy, jf. helseforskriften § 4 sjette
ledd. Dette innebaerer et krav om at rederiet skal sgrge for at arbeidstakeren har med seg signert og
stemplet original helseerklaering om bord i papirformat, ogsa nar sjemannslegen har registrert
helseerklzeringen i Sjgfartsdirektoratets database, se helseforskriften § 10 femte ledd og § 11 fjerde ledd.
Det forhold at helseerklaeringene ikke kan registreres i Sjgfartsdirektoratets database, vil derfor ikke ha
innvirkning pa kravet om oppbevaring av original helseerklaering om bord.

Pa den annen side, kan det forhold at en sjgmannslege ikke kan kontrollere tidligere utstedte
udyktighetserklaeringer og begrensede helseerklzaeringer i Sjgfartsdirektoratets database, medfgre at det
vil bli vanskeligere a forhindre at arbeidstakere velger a ga til en sjgmannslege som utsteder
helseerklzering til tross for at en annen sjgmannslege nettopp har ustedt en udyktighetserklaering eller
begrenset helseerklaering. Dette kan skape utrygghet hos rederiene. Rederiene vil heller ikke kunne
palegge arbeidstakere a ga til en sjpmannslege som har tilgang til Sjgfartsdirektoratets database dersom
de krever ny helseerklzaering etter helseforskriften § 6 fgrste ledd, som bestemmer at «rederiet eller
skipsfgreren skal kreve ny helseerklaering hvis det er sannsynlig at den som har sitt arbeid om bord, ikke
lenger oppfyller kravene til helseerklzering i forskriften her.»


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltningslov
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4.1.2 Arbeidstakere som har sitt arbeid om bord pa norske fartgy

For de fleste arbeidstakere vil forskriftsendringene ha liten betydning. Det er mulig at en og annen
arbeidstaker vil holde tilbake informasjon om utstedt udyktighetserklzering eller begrenset helseerklzaering
dersom vedkommende gar til en annen sjgmannslege for a fa en ny vurdering, i stedet for a klage pa
vedtaket om udyktighetserklzering eller begrenset helseerklaering. Etter Sjgfartsdirektoratets mening vil
det vaere uheldig dersom dette medfgrer en omgaelse av helseforskriftens formal. Etter helseforskriften
kan Fagnemnda for helsesaker behandle klage pa vedtak truffet av sjgmannslege, samt sgknad om
dispensasjon fra ett eller flere helsekrav, jf. helseforskriften § 14 fgrste ledd. Det er imidlertid viktig a
understreke at det ikke i seg selv vil vaere en omgaelse av helseforskriften 8 be om en ny vurdering av en
annen sjgmannslege i stedet for a klage eller sgke om dispensasjon.

4.1.3 Sjgmannsleger

Forskriftsendringene vil medfgre endringer for sjgmannsleger i tredjeland som ikke har tilstrekkelig
beskyttelsesniva etter personopplysningsloven og GDPR. Rettstilstanden vil pa den annen side forbli
uendret for gvrige sjpmannsleger.

Forskriftsendringene innebaerer at sjgmannsleger i tredjeland som ikke har tilstrekkelig beskyttelsesniva
skal sende kopi av begrensede helseerklzeringer og udyktighetserklzeringer til Sjgfartsdirektoratet for
registrering i direktoratets arkiv. Erklaeringene anses a inneholde sensitive personopplysninger, og ma
derfor sendes som vanlig post eller kryptert pr. e-post hvis sjpmannslegen ikke har eDialog®. Kryptering er
en funksjon som er innebygd i PDF- og Word-dokumenter, men det er ikke anbefalt & sende passord pa e-
post. Ved forsendelse pr. e-post anbefales sjpmannslegene 3 sende passord via SMS/MMS eller annen
sikker, digital forsendelse — som for eksempel WhatsApp. Hvis det ikke skulle veere mulig & sende passord
pa denne maten, ma en sjgmannslege (som ikke har eDialog) sende kopi av udyktighetserklaeringer og
begrensede helseerklaeringer til Sjgfartsdirektoratet pr. post. Bade sjgmannsleger i Norge og
sjpmannsleger i utlandet med d-nummer og tilgang til MinID kan benytte eDialog som sikker forsendelse.
Forutsatt at sjpmannslegene allerede har en e-postkonto eller eDialog, vil overgangen til en papirbasert
Igsning i hovedsak innebaere mer administrasjon sammenlignet med a registrere demi
Sjefartsdirektoratets database. Verken e-postlgsning eller eDialog anses a innebaere ekstrakostnader
sammenlignet med registrering i Sjgfartsdirektoratets database, men vanlig post vil innebeaere kostnader
knyttet til forsendelse.

Basert pa tidligere kontakt med sjgmannsleger i utlandet, forutsetter Sjgfartsdirektoratet at
sjpmannslegevirksomhet anses a vaere sapass lukrativ at det a miste tilgangen til Sjgfartsdirektoratets
database kun i svaert begrenset grad vil kunne pavirke sjpmannslegenes vilje til a fortsette sin
sjgmannslegepraksis. Det vil dessuten veere muligheten a fa utstedt helseerklzeringer av sjgmannsleger i
E@S-land og flaggstater som anerkjennes av Sjgfartsdirektoratet.

Forskriftsendringene innebaerer at sipmannsleger i tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva vil bli
forskjellsbehandlet, ettersom de gvrige sjgmannslegene vil kunne fortsette med elektronisk
saksbehandling i Sjgfartsdirektoratets database. Forskjellsbehandlingen anses imidlertid a veere saklig
begrunnet fordi formalet med endringsforskriften er a begrense tiltak til det som er ngdvendig for a sikre
overholdelse av personopplysningsloven og GDPR.

Kravet om innsendelse av kopi av udyktighetserklaeringer og begrensede helseerklzaeringer vil medfgre
mer administrasjon for sjgmannsleger i tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva. Det er
Sjefartsdirektoratets vurdering at kravet ikke vil pavirke konkurrerende aktgrer ulikt i vesentlig grad fordi
kostnadene antas a bli lave. Samme vilkar vil dessuten gjelde for sjgmannsleger med virksomhet i samme
land.

! eDialog er en forsendelsesmate som er sikker og automatisk kryptert. Tjenesten er gratis og man kan koble seg til
denne hvis man har d-nummer og tilgang til MinlID.
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4.2 Offentlig virksomhet

4.2.1 Administrasjon

Det ma paregnes gkt administrasjon for Sjgfartsdirektoratet 3 motta og registrere udyktighetserklaeringer
og begrensede helseerklaeringer fra sjpmannsleger i tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva.

Det vil ogsa veere behov for veiledning til bergrte sjpmannsleger med hensyn til ny ordning utenfor
Sjefartsdirektoratets database, herunder sikker forsendelse av begrensede helseerklzeringer og
udyktighetserklaeringer.

Sjefartsdirektoratet vil ogsa matte holde seg oppdatert pa hvilke tredjeland som har et tilstrekkelig
beskyttelsesniva etter personopplysningsloven og GDPR via Datatilsynets nettsider.

4.2.2 Kostnader
Produksjon og distribusjon av skjemaer for helseerklaering og udyktighetserkleering vil medfgre gkte
kostnader for Sjgfartsdirektoratet.

Sjefartsdirektoratet bestiller normalt trykking av 20 000 skjemaer for helseerklaeringer hvert 2 ar, noe
som koster ca. kr 10 000. Det ma paregnes hyppigere bestillinger av helseerklaeringsskjemaer nar
sismannsleger i tredjeland uten tilstrekkelig beskyttelsesniva ikke kan bruke Sjgfartsdirektoratets
database. Direktoratet har pr. dags dato ca. 30 000 skjemaer som er klare for utsendelse.

Trykking av skjemaer for udyktighetserklaeringer bestilles etter behov. Sjgfartsdirektoratet har ikke bestilt
udyktighetserklaeringsskjemaer siden september 2014, da sjpmannslegene fikk tilgang til
Sjofartsdirektoratets database. En bestilling av 25 000 skjemaer kostet kr 11 625 i 2014. Direktoratet har
pr. dags dato ca. 18 000 udyktighetserklaeringsskjemaer som er klare for utsendelse. Ettersom disse
skjemaene sendes ut i langt mindre omfang enn helseerklaeringsskjemaene, regner direktoratet med at
dagens beholdning vil rekke lenge.

Pr. dags dato koster det Sjgfartsdirektoratet kr 255 a sende én pakke med 1 000 helseerklzeringer til
Utenriksdepartementet, som videresender erklaeringene til aktuelle norske utenriksstasjoner.

| 2022 ble det utstedt 33 028 digitale helse- og udyktighetserklaeringer av sjemannsleger i tredjeland uten
tilstrekkelig beskyttelsesniva. Direktoratet anslar at det vil bli behov for a sende ut opptil 40 000

helseerklaeringsskjemaer pr. ar, mens behovet for udyktighetserklaeringsskjemaer vil vaere langt mindre.

Ovennevnte ulemper vil ha liten betydning sammenlignet med risikoen for a bli bgtelagt for brudd pa
personopplysningsloven og GDPR.

Knut Arild Hareide
sjgfartsdirektgr

Linda Bruas
avdelingsdirektgr

Dette dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.

Vedlegg: Forskrift om endring i forskrift om helseundersgkelse av arbeidstakere pa norske skip og

flyttbare innretninger
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Forskrift om endring i forskrift om helseundersgkelse av arbeidstakere pa norske skip og flyttbare

innretninger

Fastsatt av Sjgfartsdirektoratet 2. juni 2023 med hjemmel i lov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet
(skipssikkerhetsloven) § 17, jf. delegeringsvedtak 16. februar 2007 nr. 171 og delegeringsvedtak 31. mai 2007 nr.
590.

I
Forskrift 5. juni 2014 nr. 805 om helseundersgkelse av arbeidstakere pa norske skip og flyttbare

innretninger blir endret som fglger:

§ 9 fjerde ledd skal lyde:

Sjgmannslege som har tilgang til elektronisk registrering av helse- og udyktighetserklaeringer, skal
undersgke den sist registrerte helse- eller udyktighetserklaeringen til den som har sitt arbeid om bord, i
Sjofartsdirektoratets database.

§ 10 fjerde ledd skal lyde:
Sjgmannslege som har tilgang til elektronisk registrering av helse- og udyktighetserklaeringer, skal

registrere helseerklaeringen i Sjgfartsdirektoratets database.

§ 11 tredje ledd skal lyde:

Sjgmannslege som har tilgang til elektronisk registrering av helse- og udyktighetserklaeringer, skal
registrere den begrensede helseerklaeringen i Sjgfartsdirektoratets database. Sjgmannslege som ikke har
tilgang til elektronisk registrering, skal sende en kopi av den begrensede helseerklaeringen til
Sjéfartsdirektoratet.

§ 12 fjerde ledd skal lyde:

Sjgmannslege som har tilgang til elektronisk registrering av helse- og udyktighetserklaeringer, skal
registrere udyktighetserklaeringen i Sjgfartsdirektoratets database. Sjgmannslege som ikke har tilgang til
elektronisk registrering, skal sende en kopi av udyktighetserklzeringen til Sjgfartsdirektoratet.

Il
Forskriften trer i kraft straks.


https://lovdata.no/forskrift/2007-02-16-171
https://lovdata.no/forskrift/2007-05-31-590
https://lovdata.no/forskrift/2007-05-31-590
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